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Chers Membres,
Chers Elus,
Chers Amis,

L’Etablissement Public Foncier Local (EPFL) Pays-Basque, a été créé à l’initiative des élus et des forces vives de ce 
territoire pour répondre aux problématiques foncières liées principalement aux besoins en production de logements 
en mixité sociale et en accueil/implantation d’entreprises.

En activité depuis 2006, l’EPFL Pays-Basque a réalisé ses premières acquisitions foncières au cours de l’année 2007. 

L’année 2008 a été marquée par la tenue d’élections locales (municipales et cantonales) qui ont emporté d’importantes 
modifications dans les représentations au sein des instances décisionnelles de l’organisme. Ces nouveaux élus ont 
engagé une forte mobilisation de l’EPFL Pays-Basque pour assister ses membres dans la réalisation de ses projets, au 
premier rang desquels se trouve la question foncière.

Le présent rapport d’activités a pour objet de synthétiser les actes et interventions de l’EPFL Pays-Basque au cours 
de l’année 2008.

Conformément à nos statuts, tel qu’il vous l’est rappelé ci-après, le Conseil d’Administration a dressé le bilan qu’il 
soumet au vote de l’Assemblée Générale.

Je demande à tous de lire attentivement ce rapport d’activités et chacun pourra se rendre compte de l’essor de notre 
outil et de la qualité de ses interventions notamment sur les missions d’assistance préalable. Mais un important 
travail reste à faire. Comme il est souvent répété, l’EPFL Pays-Basque sera ce que les élus veulent en faire. Alors, je 
compte sur chacun d’entre vous pour poursuivre les efforts qui nous permettront de mettre en œuvre une véritable 
politique foncière sur notre territoire d’intervention.

Bonne lecture.

							       Le Président de l’EPFL PB,

								        Ph. JUZAN

NB : il est ici précisé qu’au regard de sa « jeunesse », il est encore trop tôt pour dresser une véritable analyse de 
l’action de l’EPFL Pays-Basque sur le marché foncier local.

Préambule
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Rappel de l'article 10 des statuts de l'EPFL Pays Basque concernant les pouvoirs de l'Assemblée Générale.

L’Assemblée Générale élit en son sein le Conseil d’Administration dans les trois mois suivant son 
installation.

Elle délibère sur les modifications statutaires proposées par le Conseil d’Administration, hors article 7 et 8.

Elle approuve chaque année le rapport d’activité et le rapport financier de l’établissement, élaborés par 
le Conseil d’Administration .

[...]
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22 Adhérents

257.671 Habitants

83 Membres

3 Assemblées Générales

7 Conseils d’Administration 

7 Bureaux

57 Délibérations 

25 Décisions d’interventions

17,16 M €  Montant des interventions

24 Actes signés en 2008

6,30 M € Montant des acquisitions 

5 Ateliers thématiques

L'EPFL Pays Basque en quelques chiffres...

3 - Bilan de l’activité

1 - L’évolution du périmètre

2 - Le renouvellement des instances de décisions

4 - L’évolution du personnel
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- CABAB ;
- C.C. Nive Adour ;
- C.C. Pays de Bidache ;
- C.C. Pays de Hasparren ;
- 21 communes isolées.

▪ Nombre de communes : 46
▪ Nombre d'habitants : 210.000

Territoire d’origine

- CABAB ;
- C.C. Nive Adour ;
- C.C. Pays de Bidache ;
- C.C. Pays de Hasparren ;
- C.C.Garazi-Baïgorri ;
- 23 communes isolées.

▪ Demande d'adhésion : 23/11/07
▪ Décision du CA : 04/02/08
▪ Arrêté préfectoral : 03/07/08
▪ Nombre de communes : 78
▪ Nombre d'habitants : 239.622

- CABAB ;
- C.C. Nive Adour ;
- C.C. Pays de Bidache ;
- C.C. Pays de Hasparren ;
- C.C.Garazi-Baïgorri ;
- C.C. Sud-Pays-Basque ;
- 14 communes isolées.

▪ Demande d'adhésion : 09/09/08 
▪ Décision du CA : 30/10/08
▪ Arrêté préfectoral : 24/02/09
▪ Nombre de communes : 81
▪ Nombre d'habitants : 254.902

1ère extension du territoire : C.C. Garazi-Baïgorri, Jatxou, Souraide

2nde extension du territoire : C.C. Sud Pays Basque
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Le renouvellement 
des instances de décisionsP
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Les membres de l’Assemblée Générale sont désignés par chacun des adhérents à l’EPFL.

Rappel de l’article 9 des statuts de l'EPFL concernant la composition de l’Assemblée Générale :
Chaque EPCI est représenté à l’Assemblée Générale par des délégués en fonction de leur 
population :

▪ 0 - 5.000 habitants 2 Titulaires 2 Suppléants

▪ 5 - 10.000 habitants 3 Titulaires 3 Suppléants

▪ 10 - 20.000 habitants 4 Titulaires 4 Suppléants

▪ 20 - 40.000 habitants 5 Titulaires 5 Suppléants

▪ 40 - 80.000 habitants 6 Titulaires 6 Suppléants

▪ 80 - 100.000 habitants 7 Titulaires 7 Suppléants

▪ 100 - 130.000 habitants 8 Titulaires 8 Suppléants

Les communes non membres d'un EPCI sont représentés à l'Assemblée Générale par des 
délégués, à raison d'un titulaire et d'un suppléant par commune.

Le Département est représenté par deux délégués titulaires et deux délégués suppléants.

La Région est représentée par deux délégués titulaires et deux délégués suppléants.

Rappel l'article 12 des statuts de l'EPFL concernant la composition du Conseil d'Administration :

Le Conseil d’Administration est composé de membres élus au sein de l’Assemblée 
Générale.

Les EPCI de moins de 40 000 habitants sont représentés chacun par 2 délégués (2 titulaires 
et 2 suppléants). 
Les EPCI de plus de 40 000 habitants bénéficient d’1 délégué supplémentaire (1 titulaire et 
1 suppléant) par tranche de 30 000 habitants.

Lorsque le nombre de communes isolées est supérieur ou égal à 10, celles-ci sont représentées 
par 2 délégués (2 titulaires et 2 suppléants), dont elles proposeront les candidatures à 
l’Assemblée Générale.
Lorsque le nombre de communes isolées est inférieur à 10, celles-ci sont représentées par 
1 délégué (1 titulaire et 1 suppléant), dont elles proposeront la candidature à l’Assemblée 
Générale.

Le Département est représenté par 2 délégués (2 titulaires et 2 suppléants).

La Région est représentée par 2 délégués (2 titulaires et 2 suppléants).

Le mandat d’administrateur est renouvelable. 
Le suppléant remplace le titulaire pour quelque cause que ce soit. 
En cas de vacance au Conseil d’Administration, celui-ci est complété par de nouveaux 
membres désignés de la même manière que ceux qu'ils remplacent pour le temps restant à 
couvrir jusqu'à la date normale d'expiration du mandat des prédécesseurs.

Le Président sortant convoque l’Assemblée Générale chargée d’élire le nouveau conseil.

Assemblée Générale du 5 Juin 2008 : élection des membres du Conseil d'Administration.
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	 ▪ Président : 			   M. Juzan
	
	 ▪ 1er Vice-Président :	 M. Etchegaray

	 ▪ 2nd Vice Président :	 M. Hirigoyen

	 ▪ 3eme Vive Président : 	 M. HARGAIN

Les représentants de l’EPFL PAYS-BASQUE

Conseil d'Administration du 05 Juin 2008 : élection des membres du Bureau.

Le Conseil d’Administration règle par ses délibérations les affaires de l'établissement.
A cet effet, notamment :
1°) il élit en son sein un président et un ou plusieurs vice-présidents ;
2°) il nomme le directeur sur proposition du président et met fin à ses fonctions dans les 
mêmes conditions ;
3°) il délibère sur toute demande d’adhésion ou de retrait
4°) [...]

NB : suite aux adhésions citées en partie 1, l'Assemblée Générale, complétée des nouveaux membres, a 
réinstallé un nouveau Conseil d'Administration lors de sa séance du 02 Avril 2009 aboutissant à la composition 
détaillée ci-après.



EPFL Pays Basque - Rapport d'activités 2008

6



EPFL Pays Basque - Rapport d'activités 2008

7



EPFL Pays Basque - Rapport d'activités 2008

8

 
Bilan d'activitésP

a
r

t
ie

 3

3 activités principales :

	 ► l'assistance juridique et pré-opérationnelle
	 ► la négociation / acquisition
	 ► la gestion immobilière

▪ 3.1 - L'assistance juridique et pré-opérationnelle

La maîtrise foncière n'exige pas forcément l'acquisition.
Elle peut s'obtenir par la mise en oeuvre de nombreux outils d'urbanisme existants :
	 - ZAD,
	 - ZAC,
	 - Emplacements réservés...

Mais ces outils ne peuvent que traduire une anticipation, une réflexion, une stratégie foncière des élus.
Pour cela, l'EPFL peut accompagner dans leurs réflexions les collectivités qui le sollicitent.

L'EPFL Pays Basque, en partenariat avec le PUL et l'AUDAP, accompagne 
des communes membres dans la définition du pré-programme 
d'aménagement urbain, comme à :
Mouguerre, Bidart, Saint-Pée-Sur-Nivelle, Bidache...

L'EPFL Pays Basque assiste les communes dans la définition de stratégies 
foncières et la mise en oeuvre d'outils d'action foncière tels que la ZAD, 
comme à :
Lahonce, Boucau, Ispoure...
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▪ 3.2 - La négociation / acquisition

▪ Montant des interventions : 17,16 M€

▪ Montant des acquisitions : 6,30 M€

▪ Nombre de m² de terrain : 253.295 
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▪ 3.3 - La gestion immobilière en 2008

Nombre de concessions temporaires 5

Nombre de loyers encaissés 33

Montant total des loyers perçus 16.987,88 €

Montant total des dépenses effectuées 18.631,43 €

Répartition des actes signés par mode d'acquisition : Volume d'acquisition par thèmatique

Répartition des acquisitions par territoire Evolution de l'activité

Amiable

Préemption
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1 recrutement en 2008 :

▪ Identité : M. Jean-Marie Faut

▪ Poste : Chargé de missions foncières

▪ Fiche de poste :
Sa première mission est de réaliser des réserves foncières pour le compte de ses membres. Il 
intervient de façon globale : 
- des négociations foncières jusqu’à l’achat de biens bâtis et non bâtis (appartements, 
maisons, terrains nus),
- de la gestion de ces biens sur une durée donnée jusqu’à leur intégration dans le patrimoine 
de la collectivité ayant demandé le portage.
- de la gestion des procédures administratives à la maîtrise logistique du projet.
Sa seconde mission consiste à accompagner et soutenir le développement équilibré et pérenne 
du territoire de ses membres. Partenaire à part entière des élus, l’EPFL consacre du temps en 
mission de conseil et d’assistance.

▪ Date d'entrée : 1er Avril 2008

▪ Nature du contrat : Contrat à durée indéterminée



Conclus ion

Au terme de cet exercice 2008, nous ne pouvons que constater l’engouement suscité 
par notre EPFL. En effet, cette année passée aura été riche en demande d’adhésion de 
nouvelles collectivités, en sollicitations d’intervention, en investissement de nos équipes 
auprès de nos membres en ingénierie foncière et surtout en nombre de biens acquis et 
mis en gestion.

2008 est très certainement notre première vraie pleine année d’activité, et celle-ci 
nous montre l’intérêt porté par les collectivités à notre outil. En quelques années il est 
devenu le partenaire indispensable dans la mise en œuvre de nos politiques foncières. Sa 
souplesse, sa rapidité d’intervention, son adaptabilité en font le correspondant idéal des 
collectivités en matière de politique de développement.

Ce succès ne va pas sans mettre en évidence les limites de nos capacités d’interventions. 
C’est en effet près de 30 millions d’euros d’intervention qui ont été portés devant notre 
Conseil d’Administration alors que notre PPI estimait à 21 millions nos capacités totales 
d’intervention. C’est à la suite de ce constat que j’ai proposé de mettre en place des 
ateliers thématiques regroupant l’ensemble des élus siégeant à l’Assemblée Générale, 
ceci afin de mettre en place notre nouveau PPI pour la période 2009/2013. 

Ce travail d’une grande richesse nous a permis de structurer le nouveau cadre de nos 
interventions. Plus précis, plus proche des besoins de nos territoires, mieux adapté à la 
diversité de nos adhérents et leurs projets, notre nouveau PPI va nous permettre d’encore 
mieux construire l’avenir de nos collectivités. Les membres de notre EPFL en ont bien pris 
conscience et c’est pour cela qu’ils ont décidé en fin d’année 2008 de porter le montant 
de la TSE à 8 €/hab./an. Ce signe politique fort va nous permettre d’accompagner au plus 
près le développement de notre territoire en répondant de manière plus précise dans un 
cadre d’intervention partagé.

L’avenir de cet outil sera comme je vous le dis souvent à l’image de ce que vous voudrez 
en faire, et je pense qu’à la vue de cette année 2008 passée et à la façon dont commence 
2009, notre avenir est plein de promesses.

						      Le Président de l’EPFL PB,

						                Ph. JUZAN
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NB : Les prix mentionnés dans les diapositives suivantes ne concernent que les seules valeurs vénales du bien. N'y 
sont pas compris les frais de notaires, les frais d'actes, les éventuels frais d'agence immobilière...
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