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Adopte par le Conseil d Administration en date du 12 Septembre 2014 :
= VU le Code de 'Urbanisme et notamment les articles L 324-1a L 324-9
= VU le Code Général des collectivitées territoriales ;

* Vu l'arréte prefectoral n°2005-3359 du 21 decembre 2005, portant création de
I'Etablissement Public Foncier Local Pays Basque ;

* VU les statuts de I'EPFL Pays Basque, modifies par ' Assemblee Genérale du 26
juin 2015,
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ARTICLE 1

Les Programmes d’Action Fonciere

Les FProgrammes d’/Action Fonciere sont des conventions d'objectifs partages entre les EPCl et I'EPFL

Pays Basque. lls ciblent de maniere hierarchisee I'ensemble des sites d'intervention publique sur lesquels les

collectivites envisagent a court/moyen terme de solliciter lEPFL Pays Basque en acquisition. Signes avec chacun

des EPCladherent, ils constituent le cadre general des interventions de 'EPFL Pays Basque durant la periode du

Programme Fluriannuel d'Intervention en vigueur.

Article 1.1

Le contenu des Programmes d’Action Fonciere

1.1.1 - La partie conventionnelle

Lapartie conventionnelle fixe le cadre des relations
entre 'EPFL et ses collectivites adhérentes.

Elle précise les modalités de fonctionnement
du Programme d'Action Fonciere. En outre, elle
détermine les moyens mis en ceuvre par 'EPFL
Pays Basque et les EPCI pour accompagner les
collectivités locales dans la construction de leur
politique fonciere et la mise en ceuvre d'actions
foncieres spécifiques (cf. suivi et animation).

1.1.2 - ’'annexe programmatique

Lannexe programmatique des Programmes
d’Action Fonciere est composeée par les « fiches
projet ».

Ces fiches précisent pour chagque foncier
identifie par les collectivités, les caractéristiques
genérales du secteur, la(les) thematique(s) du PP
alaguelle se rattache l'intervention potentielle et la
hiérarchisation du niveau d'intervention souhaite.
Ces élements sont renseignés par les collectivites
dans le cadre de I'élaboration des PAF et de leur
animation. Ces « fiches projet » constituent le

préalable indissociable a toute sollicitation de
I'EPFL.




Chague Programme d’'Action Fonciere conventionné entre I'Etablisserment Public Foncier Local Pays Basque et
I'Etablisserment Public de Coopération Intercommunale adhérent fait prealablement 'objet d’'une déliberation du
Consell Communautaire validant son contenu et autorisant le President de 'EPCI a signer la convention.

La signature de chaque PAF, par le président de IEPFL Pays Basque et le Président de I'EPCI concerné, doit
étre effective dans le courant de 'année de validation du Programme Pluriannuel d'Intervention de I'EPFL Pays
Basque.

Ces conventions sont intégréees au Programme Pluriannuel d'Intervention en cours de 'EPFL Pays Basgue. Elles
sont ainsi conclues pour une durée equivalente a celle du Programme Pluriannuel d'Intervention.

1.3.1 = Evolution des Programmes d'Action Fonciere
Les besoins fonciers exprimes par les collectivités sont amenés a évoluer en fonction de 'avancée de leurs
réflexions. Pour accompagner ces évolutions en temps réel, le contenu des PAF peut évoluer a la demande des
collectivités pour intégrer de nouveaux sites d'intervention ou éventuellement supprimer des sites déja cibles.

= Deux modalités sont prévues pour I'ajout d'un site d'intervention

- Alout d'un nouveau site d'intervention gui ne remet pas en cause I'équilibre genéral du Programme Pluriannuel

dIntervention de 'EPFL Pays Basgue.

Dans ces conditions, la collectivite demandeuse sollicite 'EPCI pour inclure le nouveau site au sein du PAF a travers la
fiche de demande d'intégration. Apres validation, 'EPCI sollicite par écrit 'EPFL Pays Basque pour l'nclure dans le PAR
La demande motivee est préesentee en bureau, compétent pour statuer sur les demandes d'integration de nouveaux

sites.

- Ajout d'un nouveau site d'intervention qui pourrait venir bouleverser I'éguilibre genéral du Programme Pluriannuel

d'Intervention.
Dans ces conditions, I'évolution souhaitéee du Programme d'Action Fonciere est sous-tendue a une négociation entre

'EPCI et 'TEPFL Pays Basque en vue de vérifier la capacité de 'EPFL a faire face aux sollicitations identifiées.

= e retrait d'un site identifie a l'intérieur du Programme d'Action Fonciere n'appelle pas de demande de
validation. La collectivitée demandeuse s'engage neanmoins a informer 'EPCI du retrait.

1.3.2 — Creation d'une instance de pilotage du PAF dans chague EPCI

Pour suivre les évolutions des PAF, évaluer ses actions et le cas échéant proposer des pistes d'actions, chaque
EPCI s'engage a mettre en place une instance specifique de pilotage de son Programme d’Action Fonciere.
Cette instance associe les repréesentants définis par 'EPCI aux représentants de I'EPFL Pays Basque.




ARTICLE 2

Thématique d’intervention de I’'EPFL

Pays Basque et durées de portage

Lintervention de I'EPFL Pays Basque, a l'amiable,
par vole de preemption ou dexpropriation pour
cause d'utilite publique est menee d’'une part pour
accompagner les projets portées par les collectivites
publiques et d'autre part pour reguler durablement
les marcheées fonciers en limitant les effets speculatifs
lies a l'activite privee.

Pour repondre a ce double objectif de
developpement et de regulation, I'EPFL Fays
Basque propose & thématiques d'intervention,
declinees dans les articles 2.1 a 2.5 du present

Pour chacune de ces thematiques des durées de
portage sont pre affectees et mises en ceuvre selon
les principes decritsal'article 3 dupresent Reglerment
d’Intervention

D'une maniere generale, la duree de portage est
proposee par 'EPFL Pays Basque a la collectivite
locale en fonction de criteres opéerationnels precis
portant notamment sur la nature du projet, le
contexte reglementaire (adaptation du document
d'urbanisme) et la dynamique des marcheées locaux.

reglement.

Article 2.1
Habitat et mixité sociale

Objectifs

= Accompagner les politiques favorisant la mixité sociale et notarmment 'acces aulogement des jeunes menages,
ens'inscrivant danslalogique des déemarches de planification et de programmation engagées par les collectivités
locales (SCOT, PLH, PLU),

= Favoriser un urbanisme économe en ressources foncieres en priviegiant les opérations réalisées en centres
urtains ou en centres bourgs.

Typologie des opérations eligibles :

® Opérations d’aménagement d’ensemble d’initiative publique avec mixité sociale et/ou mixité
d’usages.

> Creation de nouveaux quartiers ou reamenagement de quartiers existants avec mixité des fonctions urbaines
(habitat, services, equipements, commerces,...) et production de logements sociaux (en accession et en
location).

® Opérations d’habitat maitrisé en construction neuve
> Operations de construction de logements avec mixite sociale,

> Operations de lotissernents communaux avec offre de lots a couts maitrises et/ou lots reserves a l'accession
sociale ou au locatif social.

® Opérations d’habitat maitrisé en réhabilitation

> Rehabilitation de bati existant permettant de developper I'offre de logements maitrises (accession sociale ou
locatif social) avec mixite d'usages possible (services, commerces, professions liberales),

> Baux a rehabillitation dans le cadre d'une convention tripartite liant la collectivite locale, IEPFL Pays Basque et
l'opéerateur retenu.



Conditions d'intervention de I'EPFL Pays Basqgue

= Seront privilegiés les projets recherchant la densification ou l'intensification urbaine s'inscrivant au sein d'une
stratégie de rationalisation des consommations foncieres et d'utilisation des réseaux existants.

® | e niveau de mixité sociale s'apprecie au cas par cas mais en aucun cas le nombre de logements maitrisés ne
pourra étre inféerieur a 25% du nombre total de logements.

® En tout état de cause les programmes retenus devront privilegier la production de logements locatifs sociaux
de type PLUS et PLAI

" Dans le cas des lotissements communaux, la commercialisation des lots a béatir devra se situer a un niveau
inférieur d'au moins 20% a celui des marchés locaux.

® Dans le cas des opérations de réehabilitation, les logements sociaux ne pourront étre que soit des logements
locatifs conventionnes, de type PLUS PLAI ou bien finances par ANAH, soit des logements en accession
sociale.

® Parailleurs, la mise en concurrence d'opérateurs sur des emprises foncieres portées par 'EPFL Pays Basque
pour la mise en ceuvre de projets relevant de cette thématique ne pourra en aucun cas porter sur le prix de
cession . Celui devra étre fixeé préalablement et figurer dans le cahier des charges de consultation.

Les durees de portage

= Opérations d'aménagement d'ensemble d'initiative publique avec mixité sociale
et/ou mixité d'usages :
>4 a12 ans.

® Opérations d’habitat maitrisé en construction neuve .
>4 a12 ans.

® Opérations d’habitat maitrisé en renabilitation
>4 a 20 ans.

* Prorogation : une prorogation de deux
annees de portage suppléementaire peut

étre accordee, une seule fols, au vu de
circonstances exceptionnelles.




Article 2.2

Développement économique

Objectifs
= Favoriser 'attractivité économique des territoires
= Contribuer aux equiliores habitat/emplois

= Maintenir une activité commerciale dans les
zones en déshérence économique

= Participer a la requalification des structures
d’'accueil et d'hébergement touristiques

Typologie des opérations eligibles :

» Opérations d’aménagement sous
maitrise publique destinée a créer, étendre
ou restructurer du foncier a vocation
économique.

> Operations visant l'amenagement ou 'extension
de zones d'activitée economiques, a l'exclusion des
zones commerciales.

> Operations visant le renouvellernent de ZAE
existantes (friches, densification fonciere)

= Opérations publiques vouées au maintien ou
a l'installation de services ou de commerces
de proximité en centre bourgs

® Opérations sous maitrise d’ouvrage
publique destinées au développement ou a
la restructuration d’infrastructures d’accueil
touristique

> Rehabilitation de patrimoine bati en vue de la

création ou restructuration de gites d’hebergement
touristique,

> Creéation d'infrastructures d'accueil touristique.

Conditions d'intervention de I'EPFL
Pays Basque

= Seront privilegiées les zones d'activité économique
d’échelle communautaire, inscrites dans des
schemas de programmation specifiques mis en
place par les EPCI.

® | es zones d'activité sous maitrise d'ouvrage
communale devront préalablerment obtenir 'aval de
la communauté de communes avant sollicitation de

I'EPFL Pays Basque.

® Pour la revitalisation des centres bourgs les
opérations pourront comporter un volet habitat
destiné a I'nébergement du porteur de projet
artisanal ou commercial. Compte tenu de
linternalisation generalisee de I'activité de gestion,
'EPFL Pays Basque devra étre associe a la
désignation du porteur de projet afin de préeparer au
mieux les conditions d’exercice de son activité et

d'occupation des biens concernés.

® Pour la relance et le maintien des activites
touristiques, les projets devront relever d'une
politique intercommunale s'inscrivant dans une
démarche globale.

Les duréees de portage

® Opérations damenagement d'ensemble (ZAE
existantes ou a créer) :
>4 212 ans.

® Revitalisation des centres bourgs :
>4 a6 ans.

® Infrastructures touristiques, d'accueil ou
d'heébergement :
>4 a8 ans.

* Prorogation . une periode de deux annees de
portage supplermentaire peut Etre accordee, une
seule fois, au vu de circonstances exceptionnelles.



Article 2.3
Constitution de stocks fonciers de long terme

Objectifs

= Réguler les marcheés fonciers en constituant d'importants stocks fonciers publics de long terme, dans des
secteurs présentant des tensions consequentes

= Disposer au terme des durées de portage des emprises foncieres permettant la mise en place des politiques
publiques de développement a des colts tres maitrisées

= Impacter le moins possible les ressources des collectivites locales pour la constitution de ces stocks ‘
Typologie des opérations eligibles | es durées de portage

= Acquisition de fonciers essentiellement non » Les durées de portage proposees pour la

batis, sans projet d’affectation opérationnelle constitution de stocks fonciers non affectés

a court et moyen termes. sontde15 ou 20 ans.

Les retrocessions par anticipation ne
pourront étre autorisees que de maniere

Conditions d'intervention de 'EPFL 7’.‘res excep?‘/onne//e, a lissue d'une periode
incomypressible de 12 ans.

Pays Basque

= Les emprises foncieres concernees par cette
thématique ne pourront étre acquises qu'a la suite
de négociations amiables.

= Elle devront se situer tres majoritairement dans les
secteurs non constructibles des PLU (zones AN et
2AU) et des cartes communales.

= Toutes les emyprises foncieres accueilant ou
pouvant accuellir une activité agricole feront I'objet
d'une convention de mise a disposition entre I'EPFL
Pays Basqgue et la SAFER, conformément ala
convention partenariale liant les 2 structures.




Article 2.4

Equipements et services publics

Objectifs

= Contribuer au développement de I'offre d’équipements et de services lies aux nouveaux besoins generes par

la dynamigque demographique

= Maintenir un niveau minimal d’équipements et de services dans les territoires en stagnation ou en recul

demographique

= Permettre lameénagement d'espaces publics requalifiant les centres bourgs.

Typologie des opérations eligibles :

= Opérations contribuant a I'amélioration du
cadre de vie et de I'offre de services publics.

> Creation ou extension de creches, de maisons
de retraite, d'établisserments scolaires, de salles
polyvalentes, de batiments municipaux, de
cimetieres, d'équipements sportifs, de stations
d'épuration

> Ameénagement d'espaces publics, de parkings
publics, de cheminements pietons, de voies de
transport (TCSP)

> Creation d'aires d'accueil pour les gens du
voyage

Conditions d'intervention de I'EPFL
Pays Basque

= Seront privilegiees les opérations d'interét
communautaire.

Les durées de portage

= Pour 'ensemble des opérations €ligibles les
durées de portage proposees sontde 4, 6 ou 8
ans.

Modification de duree : une période de deux
annees de portage supplementaire peut étre
accordee, une seule fois, au vu de circonstances
exceptionnelles.



Article 2.5

Soutien aux politiques de préservation des

espaces agricoles et naturels

Objectifs

= Apporter une complémentarité aux dispositifs et aux structures en charge de ces questions (SAFER, Consell

Geénéral, Conservatoire du Littoral,...)

= Répondre aux enjeux de préservation des terres agricoles

» Répondre aux mesures destinées a compenser 'extension urbaine et notamment les objectifs de biodiversite

fixés par le Grenelle de I'environnement

= Préserver les espaces naturels remarquables

Typologie des opérations eligibles :

» D’une maniére générale, toutes les
opérations pour lesquelles la SAFER
préempte sans disposer toutefois de la
possibilité réglementaire d’inscrire son
intervention dans la durée (au-dela de 5
ans). Il faut une volonté de la collectivité
locale pour pérenniser la maitrise de ces
fonciers agricoles et les soustraire aux effets
spéculatifs qui contraignent I'installation
notamment de jeunes agriculteurs.

= Acquisitions d’emprise fonciéres situées
notamment dans les trames bleues et vertes
des SCOT et des PLU.

= Acquiisition de terrains pouvant servir de
stocks d’échange pour des agriculteurs
concernés par la mise en ceuvre de projets
publics non agricoles sur des emprises
exploitées.

Conditions d'intervention de I'EPFL
Pays Basqgue

» Les modalités de rétrocession des biens portés, et
notamment l'dentification des structures chargees
de racheter les fonciers au terme des conventions
de portage restent a definir,

Les durees de portage

* Les durées de portage proposeées pour la mise en
ceuvre de cette thématique sont de 10,12, 15 ou 20
ans.

En cas doccupation agricole ou de vocation
compensatoire, les emyprises foncieres ne pourront
faire l'objet d'une retrocession anticipee a la
collectivite qu'a la condition que celle-ci s'engage
a maintenir ces destinations jusqu'au terme de la
duree de portage initialernent conventionnee.




ARTICLE 3

Engagement des acquisitions

En premier lieu, il est nécessaire de rappeler, que I'ensemble des dispositions définies ci-apres

concerne les interventions prealablement identifiees dans le Programme d’Action Fonciere de

I’EPCI, dont est membre le demandeur. En effet, seules celles-ci seront prises en considération dans
' I’'objectif d’une intervention de 'EPFL Pays Basque.

Article 3.1

Demandeur et territoire d’intervention

Toute opération fonciere ou immobiliere réalisee sur le territoire
constituant laire dintervention de I'EPFL Pays Basgue nécessite
l'accord des communes d'implantation, conformement aux dispositions
préevues par larticle L 324-1 du Code de I'Urbanisme.

Lorsgu'il ne s'agit pas dintentions engagees sur demande de la
commune, le president ou le directeur de I'EPFL Pays Basque informe la
commune des mutations en projet. La commune dispose d'un délai de
deux Mois pour approuver ou s'opposer aux mutations.

Enl'absence de reponse de la part de la cormmune d'implantation dans
un délai de deux mois, a compter de la saisine, son accord est reputé
acquis et le Conseil d’ Administration peut statuer.

Les acquisitions foncieres ou immaobllieres qui ne sont donc pas
réalisées pour le propre compte de 'EPFL Pays Basque sont realisees
alademande:

- des collectivitées adhérentes a 'lEPFL Pays Basque,

- des cormmunes faisant partie des collectivités adhérentes, et
avec leur accord.



= Saisine écrite par le demandeur sollicitant
I'intervention de ’'EPFL Pays Basque,

= Délibération de la collectivité sollicitant
'intervention de ’'EPFL Pays Basque
précisant tous les moyens techniques et
juridiques lui permettant de mener a bien
ses interventions ainsi que la reconnaissance
de I'EPFL Pays Basque comme operateur foncier
unique sur le dossier concerne. Cette délibération
validera également la durée de portage proposee
par 'EPFL Pays Basque,

 En complément de la délibération, renvoi de
la note d’information* préalablement transmise
par 'EPFL Pays Basque, pour instruction par les
services,

= Dans le cas d'une intervention au profit d'un EPCI,
joindre 'accord écrit de la commune ou se situe le
bien objet de la demande,

» Présentation de la demande au Conseil
d’Administration de 'EPFL Pays Basque par la
collectivitée qui sollicite I'intervention, comme il sera
rappelé a l'art. 3.3 du présent reglement,

» La délibération du Conseil d’Administration
validant I'intervention de ’'EPFL Pays Basque
permettra d’engager I’ensemble des
démarches et procédures nécessaires pour
parvenir aux acquisitions souhaitées,

= Réalisation des procédures préalables a
I'acquisition (negociations...) jusgu'a la signature
de la promesse de vente,

= Validation des conditions d’intervention et du
projet de convention pour portage foncier par
I’'organe délibérant du demandeur,

» Présentation au Conseil d’Administration des
modalités d’acquisition (vendeur(s) et ayant(s)-
droit(s), prix, conditions particulieres. ..) pour
validation avant signature.

* Note d'information : piece complementaire a la déeliberation de la collectivite sollicitant I'intervention de I'EPFL Pays
Basque. La note d'information permet de renseigner des informations relatives au projet porte, de preciser le perimetre
d'intervention et de determiner les moyens conféerés a I'ERPFL pour parvenir a la maitrise fonciere des biens ciblés par la

demande d'intervention.




Les opérations réalisees dans le cadre de la mise en ceuvre du Programme Pluriannuel d'Intervention relevent en
dernier ressort de la décision du Conseil d’Administration qui statue par délibération en fonction des priorités et
des capacités d'intervention de 'EPFL Pays Basque.

Le Conseil dAdministration, compétent pour statuer sur les demandes d'intervention, invitera chaque
demandeur a presenter son projet en seance. Lorsgue le demandeur est une commune, il s'agira du maire ou
de son représentant. Lorsgue le demandeur est un EPCI, il s'agira du président ou de son représentant. Apres sa
présentation, le memlbre invité se retirera pour permettre au Conseil d’ Administration de débattre et de prendre
une deécision.

Si la collectivite demandeuse n'est pas représentée, le Consell d’Administration restera alors souverain pour

décider d'ajourner sa decision et proposer de reporter le dossier au Conseil d’Administration suivant.

Pour ce qui concerne le droit de préeemption (urbain
ou ZAD) ou le droit de priorité et dans le cadre des
dispositions prevues par l'article L. 324-1 du Code
de I'Urbanisme, outre les délegations specifiques
portant sur des biens ayantfait'objet de déclarations
dintention d'aliéener (DIA) déposeées, 'EPFL Pays
Basgue peut accepter leur délegation sur des
secteurs préedéterminés en concertation avec le
fitulaire du droit et la commune concernée.

Le maintien de cette délégation sera confirme
chaque année, par le Consell d’ Administration de
'EPFL Pays Basque, afin d'en veérifier la pertinence
ainsi que la capacité de 'EPFL Pays Basque a faire
face aux mutations s'y rapportant.

Pour les procédures de préeemption qui n'ont pas
été conclues par I'acquisition du bien (annulation par
acte judiciaire suite a contentieux, retrait de la vente
par le cedant...), la collectivite qui a sollicite I'EPFL
PaysBasque et luia délegué son droit de préemypption
ou de priorité, s'engage a rembourser a 'lEPFL Pays
Basque, au constat de la cléture de la procédure,
l'ensemble des dépenses qu'il aurait étée amené a
réaliser (huissier, geometre, avocat, expert...), sur
présentation des factures.

Le Conseil d’Administration donne délegation au Di-
recteur pour 'exercice au nom de I'EPFL Pays Bas-
gue du (ou des) droit(s) de préeempption ou de priorité
délegué(s) par leur titulaire pour un Montant qui ne
peut dépasser de plus de 10% l'estimation du ser-
vice des domaines.

Dans ce cadre, le Directeur aura capacité a exer-
cer la préemption sur demande d'intervention mo-
tivée du délegant, par simple courrier motive, selon
les modalites préevues par larticle L. 324-6 du Code
de 'Urbanisme, sous réserve gue la dite demande
lui soit transmise (avec cople de la DIA annexée) au
plus tard dans les 15 jours suivant la reception de la
DIA en mairie.

Dans le cadre d'une Préemption avec Offre d' Achat,
exerceée par 'EPFL Pays Basque, si le propriétaire
vendeur conteste le montant de l'offre transmise
devant la juridiction compétente en matiere
d'expropriation, il est alors expressement convenu
que 'EPFL Pays Basque est autorisé a poursuivre
lensemble des procédures jusgu'au rendu du
jugement de 1ere instance.

Suite a ce jugement, la poursuite de la procédure
éventuelle devra étre confirmeée par courrier signé



de la collectivite, validant la saisine de la Cour d’Appel
ainsi que le choix de l'avocat chargé de mener la
procédure.

llen sera de méme sila collectivite entend poursuivre
la procedure apres le rendu du jugement de la Cour
d' Appel.

Au terme, de 'ensemble des procédures, la totalité
des depenses engagees par 'EPFL Pays Basque,
seront remboursées sur préesentation des factures,
par la collectivité ayant sollicité lintervention par
Preemption avec Offre d’Achat.

Pour ce qui concerne la mise en ceuvre d'une
procédure dacquisition par expropriation pour
cause d'utilité publique dansle cadre des dispositions
prévues parl'article L. 324-1du Code de 'Urbanisme,
'EPFL Pays Basque n'‘engagera la procedure que
dans le cadre d'une Déclaration d'Utilite Publique
dite « Réserve Fonciere ou Simplifiee » (application
delart. R 11-3-Il du Code de I'expropriation).

LEPFL  Pays Basque étant juridiquement
incompeéetent pour conduire une D.U.P dite « Projet ».
Pour ce type de dossiers, son intervention se limitera
donc a la phase concernant 'enquéte parcellaire
et aux phases en découlant permettant d'aboutir a
l'expropriation des biens nécessaires a I'opération
objetde laD.UP.

Lensemble de ces procédures que I'EPFL Pays
Basgue meten ceuvre, 'engage dans des dépenses
et frais notamment de publicité et de constat
d'huissier, denquéte (reprographie des dossiers,
indemnisation du commissaire enquéteur...) et le
cas éecheéant de frais judiciaires (avocat...).

Par conséguent, une convention annexe, liant la
collectivite et 'EPFL Pays Basque, viendra préciser
lesmodalités d'intervention de ce dernier ainsiqueles
modalités de prise en charge et de remboursement
des frais genéraux et communs liés a la procedure.




Un dispositif partenarial :

Le pilotage du Fonds de minoration fonciere sera
assure par les representants désignes par les deux
entités que sont la Collectivitée (EPCI) et 'EPFL Pays
Basque.

Par alleurs, une cellule technique associant le
plus en amont possible 'opérateur désigne par
la commune a I'EPFL PB et la Colectivité sera
chargee danalyser la recevabllite des projets et
de déterminer les engagements financiers liés a la
minoration fonciere.

Lameéthode retenue est la construction collegiale du
montant de charge fonciere acceptable en fonction
des caractéristiques du projet et des enjeux liés a sa
realisation.

Les principes d’intervention de I'EPFL Pays
Basque :

Pour sa part, 'EPFL Pays Basque s’est fixé un certain
nombre de principes d'intervention qui contribuent
a affirmer limportance de la maitrise publique
dans le processus de développement de l'offre de
logements sociaux.

Ces principes sont les suivants :

- 'EPFL doit étre propriétaire des fonciers faisant
'objet des demandes de minoration.

- la participation de 'EPFL au financement de la
minoration fonciere ne pourra porter que sur la
partie des programmes dediée a la production de
logements locatifs sociaux (PLUS et PLAI).

- la maitrise d'ouvrage des projets benéficiant de la
minoration fonciere ne pourra étre que le fait que
d'opérateurs publics.

Des propositions opérationnelles :

Dans le but de faciliter le bon fonctionnement du
dispositif, 'EPFL Pays Basque propose la mise en
ceuvre systématique des dispositions suivantes

- Signature d'une convention quadripartite entre
'EPCI, la collectivite, 'EPFL et l'opérateur social,
precisant les modalités de rétrocession de 'emprise
fonciere concernée, pour une durée de portage de
4 ansinfine.

- Revente directe par I'EPFL Pays Basgue du
foncier minoré a l'opérateur social, apres attribution
des marchés de travaux de construction ou de
rehabllitation.

- Reversement a I'EPFL, par la collectivite, du
montant de la minoration fonciere supportée par
celle-ci. Cette somme representant au moins 50%
de la minoration fonciere consentie.






ARTICLE 4

Le portage foncier

Article 4.1
Convention pour portage foncier

La convention pour portage foncier signée par la collectivite attributaire précise 'ensemble des modalités de
portage. Elle précise que 'EPFL Pays Basque demeure le seul et 'unique propriétaire des biens durant lintegralite
de la péricde de portage et par conséquent, gu'il assume toutes les responsabilités et charges du proprietaire.
Cette convention pour portage foncier, a egalement pour objet de définir les responsabllités des parties dans le
cadre de la gestion de la sécurité des biens et des personnes. Elle permet a lEPFL Pays Basgue de bénéficier de
toute l'aide nécessaire pour le respect de I'ordre public.
La convention pour portage foncier est signée entre la collectivité attributaire et 'EPFL Pays Basque. Elle engage
la collectivité sur le respect des conditions et modalités de portage figurant dans le reglement d'intervention de
'EPFL Pays Basque, notamment :
= en premier lieu de garantir le rachat des biens concernés en fin de période de portage, soit en propre,
soit par un tiers désigné par ses soins et qui doit obligatoirement étre une autre collectivité, une autre
personne publique, une SEM, un ballleur social ou tout autre aménageur titulaire d'une concession
d'aménagement ;

» en second lieu, de respecter 'objet qui a motive l'intervention de 'lEPFL Pays Basgue, méme une fois les
biens rétrocédés au demandeur ou tout tiers lui ayant été substitué.

La signature de la convention pour portage foncier intervient des que 'EPFL Pays Basque détient la copie de
l'acte authentique d'acquisition enregistré aux hypotheques et au plus tard avant le 1er anniversaire de ladite
acquisition.

> Cas particulier des immeubles en copropriété

Dans le cadre d'acquisition d'immeuble en copropriéte, la convention de portage est rattachée a l'integralite de
limmeuble. Elle sera modifiee par voie d'avenant au fur et a mesure de 'avancement des acquisitions des lots
de copropriete. La durée de portage effective de I'immeuble ne pourra exceder celle définie dans la convention
originelle. Le portage des lots acquis ultérieurement se fera donc au prorata du temps restant.

Au terme de lacquisition de l'ensemble de Iimmeuble, 'EPFL Pays Basgue engagera l'extinction de la
copropriete.

Article 4.2

Suivi du portage

Article 4.2 .1 : les bilans de portage

Chague année, 'EPFL Pays Basque dressera un bilan sur la gestion des biens objets du portage (travaux engages,
etat des lieux de la gestion des biens, informations relatives aux etudes et procedures engagees par la collectivite
en vue de formaliser son projet ...).



Si nécessaire, ce bilan est préesenté au Conseil d’ Administration de 'EPFL Pays Basgue qui est souverain pour
décider de la poursuite du portage jusqu'au terme de la convention.
’objectif de ce bilan annuel est :

- d'assister la collectivité dans la réalisation de son projet,

- de veilller au respect de I'application de la convention de portage et de ses conditions.

En effet, en cas de non respect des engagements pris par la collectivite, notamment toute modification du projet
ayant motive l'ntervention de 'lEPFL Pays Basque ne respectant pas les théematiques de I'action de notre établis-
sement (PPl) et/ou les engagements liés a ces dernieres, 'lEPFL Pays Basque pourra, apres délibération de son
Consell d’Administration

= mettre un terme a la convention de portage et par consequent demander a la collectivite le
rachat des biens objets du dit contrat,

= gppliquer rétroactiverment le taux des frais de portage a 3% HT (application du taux de TVA
en vigueur a la date de facturation).

Si, au cours du portage, la collectivité signataire de la convention pour portage foncier souhaite changer
la motivation de l'intervention, elle s'engage au préalable, a en faire la demande écrite a I'EPFL Pays Basque
pour approbation de son Conseil d Administration en justifiant d'une Nouvelle destination conforme au présent
reglement d'intervention.

Article 4.2.2 : modification de la durée de portage

Siau cours du portage, la collectivité souhaite changer la destination des biens objets de la convention de portage
foncier, elle s'engage au preéalable a en faire la demande écrite a 'EPFL Pays Basque pour approbation de son
Conseil d’Administration, en justifiant d'une Nnouvelle destination conforme au Reglement d'Intervention de 'EPFL
Pays Basque.

Le Conseill dAdministration de 'EPFL Pays Basgue reste souverain pour décider des suites a donner a ce
changement de destination, conformément aux modalites de portage arrétees dans le Reglement d'Intervention
de 'EPFL Pays Basqgue et notamment sur une éventuelle modification de la durée du portage.

Chaque annéeg, le Conseil d’ Administration :
= fixe I'état des propriétés,
= fixe les proprietés arrivant au terme de la durée de portage en application du reglement d'intervention,

* précise les proprietées arrivant au terme de la durée de portage a 4 ans mobilisée avec unremboursement
aterme,

= precise les proprietés arrivant a mi-periode de portage pour les portages mobilisés avec remboursement
par annuités constantes.




Les états de portage a mi-période et les sorties du patrimoine de 'EPFL Pays Basque all'année n+1, sont notifies
au plus tard le 15 juillet de 'année N, aupres des collectivites concernees, lesquelles doivent justifier au plus tard
au ler novembre, d'une éventuelle demande de prorogation a titre exceptionnel et pour une durée ne pouvant
excedee deux années de portage supplementaires.

En l'absence de décision de prorogation, 'EPFL Pays Basque sera en capacité d'inscrire le produit de vente
des tenements concernés au projet de budget en cours d'élaboration. La signature des actes de rétrocession
devant intervenir au plus tard dans un délai de trois maois suivant la date anniversaire de 'acte d'acquisition par
I'EPFL Pays Basque.

Toute décision d'acquisition nouvelle par I'EPFL Pays Basque pour le compte de la collectivite garante sera
conditionnée par la décision adoptée par I'instance délibérative concernée (collectivite garante ou l'opérateur de
son choix) d'acqueérir le tenement arrivant au terme de sa période de réserve fonciere.

Article 4.4 1 : définitions

» Le capital porté : prix dachat de 'immeuble par 'EPFL Pays Basque, déduction faite des subventions
éventuellement percues au titre de ladite acquisition, et majore :
- des frais de notaire liés a la signature de 'acte authentique d’acquisition par 'EPFL Pays Basque

- de 'ensemble des dépenses engagees par 'EPFL Pays Basque, dans le cadre des procedures de demolition
de biens béatis (cf art. 4.5 du present reglement).

= Les frais annexes . ensemble des frais liés et indissociables de I'acquisition des biens par 'EPFL Pays Basque
(frails de geometre en cas de division prealable, de bornage ou d'arpentage, d’huissier, d'avocat, d'agence
immobiliere ....).

» Le capital stocké : correspond au capital porté majore des frais annexes. C'est ce montant qui sera porte au
stock de I'EPFL Pays Basque.

» Les frais de portage : résultat de I'application d'un taux, fixé par décision du Conseil d’Administration, au capital
porteé et restant dG a I'EPFL Pays Basqgue. lls sont facturés annuellement et exigibles a chague anniversaire de
l'acquisition. En cas de rétrocession au cours d'une année entamée de portage, les frais de portage restent
integralement acquis a 'EPFL Pays Basque et seront facturés a la collectivite.

= Les frais de gestion : tous les frais liés a la gestion des biens apres acquisition et au cours de toute la durée du
portage (impots et taxes, assurances, charges de copropriete, travaux d'entretien ...).

= Les produits de gestion des biens : tous les revenus réellement percus par 'EPFL Pays Basque provenant
de la location ou de la mise a disposition de limmeuble ou d'une partie de celui-ci tels que loyers, redevances
etc.... entre la date d'acquisition du bien par 'EPFL Pays Basque et la date de rétrocession a la collectivité ou son
repreneur.



4.4.2 - Modalités de reglement des échéances

La collectivité signataire de la convention pour portage foncier s'engage a faire face aux consequences
financieres entrainées par I'acquisition et le portage des biens par I'EPFL Pays Basque, et notamment

a/ Obligatoirement au remboursement a 'lEPFL Pays Basque du capital stocke :

® par annuités, a partir de 'année suivant la signature de I'acte d'acquisition pendant la durée qu'elle aura
fixée avec 'EPFL Pays Basque dans la convention pour portage foncier.
La premiere annuité comprendra le remboursement de la totalité des frais annexes.

b/ Obligatoirement au paiement annuel a 'EPFL Pays Basqgue des frais de portage au taux fixe par le Conseil
d’Administration de I'EPFL Pays Basque, applicable au capital porteé restant dd.

Les élements a/. et b/. sont repris et detailles en annexe de la convention pour portage foncier. lis feront I'objet
d'un titre de paiement pour le a/ et d'une facture pour le /.

Etablis annuellement par I'EPFL Pays Basque, chacun des documents pourra comprendre plusieurs articles
budgétaires.

4.4.3 - Délais de paiement

'ensemble des frais facturés annuellement, sera exigible a la date anniversaire de I'acquisition et régle a I'EPFL
Pays Basque dans les 45 jours suivant 'échéance susmentionnee.

4.4.4 - Pénalités de retard

Des penalités de retard au paiement des frais de portage seront appliquees :
= au taux legal en vigueur si le paiement intervient apres le délai de 45 jours suivant la date de 'echéance ;

= au taux légal majoreé si le paiement intervient au-dela de 3 mois excedant les 45 jours suivant la date
d'écheéance.




Pendant toute la durée de portage, hors dispositions particulieres, 'lEPFL Pays Basque assume toutes les

responsabilites et les charges du propriétaire.

Pour les biens batis, 'lEPFL Pays Basque :

® entreprend la réalisation des travaux de sécurisation et/ou de mise aux normes des diverses

installations (électricite, gaz...) en vue d'une gestion locative du bien ;

et

® gere la location du bien (recherche des locataires, redaction des conventions d'occupation, suivi des

loyers...).

Pour les biens non batis, 'TEPFL Pays Basque :

® fait réaliser les travaux d'entretien (broyage) et de sécurisation si nécessaire (cloture) ;

ou

® met le bien gratuitement a disposition d’'un exploitant (convention de mise a disposition termporaire) ;

ou

® délegue la gestion locative a la SAFER (convention).

La collectivité attributaire ayant signé la convention pour portage foncier s'engage a:

® ne pas faire usage des biens sans y avoir eté expressement et prealablement autorisée par 'EPFL Pays

Basque ;

® ne pas louer les biens a titre onéreux ou gratuit. En cas de location a titre onéreux pendant la durée de

portage, les loyers seront percus par 'EPFL Pays Basque et resteront acquis a 'EPFL Pays Basque ;

® n'entreprendre aucun ameénagement sans y avoir été autoriseée au préalable par 'EPFL Pays

Basque.

Pour ce qui concerne la gestion des biens et sauf
exception ou dispositions particulieres acceptées
par les parties, les tenements mis en réserve
fonciere, hors locaux ou immeubles a usage
d'habitation, et/ou professionnel et/ou commercial
peuvent faire I'ocbjet d'une mise a disposition, aupres
de la colectivité garante ou, en cas de carence,
aupres de la commune dimplantation selon les
conditions préecisees dans une convention de mise
a digposition qui sera annexée a la convention pour
portage foncier.

L'objet de la convention de mise a disposition est de
permettre a la collectivité toute occupation de son
fait ou par tout occupant de son choix.

L'EPFL Pays Basgue pouvant effectuer tout controle
afin de veérification notamment des conditions
d'occupation et d'utilisation des biens.

La collectivite sera subrogee dans tous les droits
et obligations du proprictaire en lieu et place de
'EPFL Pays Basque. Elle exercera alégard des tiers
lensemble des actions en responsabilité pouvant
naitre de l'exécution de travaux et de l'usage du
bien.

L'EPFL Pays Basque, en accord avec la collectivité,
ne pourra assumer la maitrise d'ouvrage de la
demolition d’'un bien bati dont il a la propriété que
lorsque cette demolition sera justifiee par des
causes de salubrité et/ou de sécurité publique (ex
. péril imminent, dangerosite de louvrage...) et
avec l'accord express du Conseil d Administration.
Dans ce cas, 'ensemble des dépenses liees aux
procédures de démolition, seront reportées sur
le Capital Porté, comme défini a l'article 4.4.1 du
présent reglement.






ARTICLE 5

Les rétrocessions

Article 5.1

Modalités de mise en oeuvre des rétrocessions

Les biens acquis par 'EPFL Pays Basque sont rétrocedes a la collectivité attributaire (ou au tiers qu'elle aura

prealablement designe - cf. art. 4.7) au terme du délai de portage défini dans la convention de portage foncier.

Alademande expresse, par délibération opposable de la collectivite attributaire, ceux-ci peuvent étre rétrocédés

(entierement ou partiellernent) avant le terme du délai déefini dans la dite convention ou bien faire I'objet, a titre

exceptionnel, d'une demande de prorogation dudit délai (cf. art. 2).

Dans tous les cas de sortie de réserve fonciere, la rétrocession doit étre effective avant I'affectation définitive du

bien au projet ayant motive la demande d'intervention, suivant les modalites suivantes :

Pour un bien bati :

= devant étre demoaoli avant affectation définitive au
projet, la rétrocession sera antérieure a la déemalition
(sauf cas particulier precise a lart. 4.5 du préesent
reglement) ;

= que le demandeur souhaite affecter a son projet,
par tranches, alors trois possibilités sont offertes

1. unerétrocession de la totalité des biens concernes
des lalere tranche;

2. la constitution d'une coproprieté aux frais exclusifs
du demandeur afin de permettre la rétrocession
des lots concomitamment a la mise en ceuvre de
chacune des tranches.

3. une rétrocession par tranche, suite a la création
d'un ensemble immobilier complexe donnant suite
a une division en volume du bati.

Pour un bien non-bati :

= nécessitant des travaux de viabilisation, la
rétrocession sera antérieure au démarrage des
travaux.

Toutefois une autorisation permettant a la collectivite
dengager ces travaux avant rétrocession
pourra étre consentie par I'EPFL Pays Basque
apres délibération de la collectivité sollicitant la
rétrocession du bien et signature d'une promesse
d'achat dOment validée par délibération du Conseill
d’Administration de I'EPFL Pays Basque.

= que le demandeur souhaite affecter a son projet,
par tranches, alors 2 possibilités sont offertes :

1. une retrocession de la totalité des biens concernes
des lalere tranche;

2. Une rétrocession partielle des biens concernés,
au moins equivalente a lemprise neécessaire
a la realsation de la tranche dameénagement
engageée. Cette rétrocession interviendra apres
division parcellaire (si necessaire), délibération de
la collectivite sollicitant la rétrocession du bien,
signature d'une promesse d'achat diment validee
par délibération du Consell d’Administration de
'EPFL Pays Basque et, en tout état de cause, avant
le début des amenagements.



5.1.1 - Quverture de la procédure

Pour un bien arrivant au terme de son portage : Pour une rétrocession par anticipation :

LUEPFL Pays Basque informe la collectivité des La collectivite, par courrier motive, sollicite aupres
conditions financiéres de la rétrocession au plus de IEPFL Pays Basque la retrocession partielle ou
tard le 15 novembre de I'année N-1 de la date du totale du bien.

terme du portage afin que cette demiére puisse LEPFL Pays Basque informe la collectivité des
inscrire & son futur budget le montant de la dépense conditions financieres de la retrocession.
correspondante.

51.2 - Délibérations concordantes

La collectivité par délibération, accepte et valide le montant de la rétrocession, autorise son représentant a signer
'ensemble des actes liés a cette derniere et notamment la promesse d’achat définissant :

- la qualification du/des bien(s),

- le montant de la rétrocession,

- les annuités versées au titre du portage,

- le solde de rétrocession,

- 'assujettisserment lie a la qualification du/des bien(s) réetrocede(s).

Le Conseil d’Administration de 'EPFL Pays Basgue délibere afin d’autoriser la rétrocession.

5.1.3 - Enregistrement de la promesse d’achat

Lapromesse d'achat fera l'objet d'une publication et d'un enregistrement a la conservation des Hypotheques de
Bayonne.

5.1.4 - Saisine du notaire

L'EPFL Pays Basque saisit le notaire de son choix, prioritairement le notaire étant en charge de la vente du bien
lors de son acquisition pour la rédaction le projet d'acte.




5.2.1 - Définition du prix de rétrocession

Le prix de rétrocession correspond au capital stocke. Ce dernier est constitué par le prix d'achat de I'immeuble
par 'EPFL Pays Basqgue (valeur venale) déduction faite des subventions éventuellement percues au titre dudit
immeuble, majore des frais de notaire lies al'acte authentique d'acquisition par 'EPFL Pays Basque ainsi que des
frais annexes.

5.2.2 - L e solde de rétrocession

Pour une rétrocession en totalité, le solde de rétrocession correspond au prix défini a l'article 5.2.1, déeduction faite
des annuités versees par la collectivite au titre du portage.

Pour une rétrocession partielle, le solde de rétrocession correspond a la valeur definie de limmeuble, deduction
faite du prorata des annuités déja versées par la collectivité au titre du portage de ce dernier.

B montant de la rétrocession
prorata =

: . X annuités dgja versees
montant du capital stocke

5.2.3 - Versement et délai

Le solde de rétrocession correspondant au prix ainsi défini déduction faite des annuités versées par la collectivite
au titre du portage.

Le solde de rétrocession sera exigible et régle dans les 45 jours suivant la date de signature de l'acte authentique
de rétrocession.

5.2.4 - Pénalités de retard

Des pénalités de retard au paiement du solde de rétrocession seront appliquées .
- au taux legal en vigueur sile paiement intervient apres le délai de 45 jours susmentionnée ;
- au taux legal majore si le paiement intervient au-dela de 3 mois excedant les 45 jours susmentionnés.

5.2.5 - Renonciation du demandeur

Si le demandeur décidait de renoncer a 'acquisition des biens objet de la convention pour portage foncier, |l
serait tenu dans tous les cas de figure, de rembourser a 'lEPFL Pays Basgue 'ensemble des frais engagés par ce
dernier pour parvenir a la maitrise fonciere des dits biens.

Apres validation de son Conseil d’Administration, 'EPFL Pays Basque sera autorisé a revendre les biens
concernés a l'acquéreur de son choix.



> Des la rétrocession réalisée, un bilan financier sera établi. Celui-ci permettra de définir le montant
des frais dont le demandeur reste redevable aupres de 'EPFL Pays Basgue..

> Sera egalement facture au demandeur, le différentiel entre le capital porté et restant dg, et le mon-
tant de la rétrocession effectuée par 'EPFL Pays Basque.

Si ce solde s’avérait étre positif, celui-ci serait reverse au demandeur. Toutefois, si la renonciation du deman-
deur n'était pas motiveée par des éléements indépendants de sa volonté, ce solde resterait acquis a 'EPFL Pays
Basqgue.

5.2.6 - Rétrocession a un tiers désigne par la collectivité

La collectivité peut demander a 'EPFL Pays Basgue gque la cession se réalise dans les mémes conditions, méme
apres plusieurs années de portage, au profit d'un tiers, denommeé le repreneur, aux conditions suivantes

- le tiers doit obligatoirement étre un EPCI, une autre personne publique, une societe d'economie mixte,
un bailleur social ou tout autre ameénageur titulaire d'une concession d'amenagement,

- la désignation du tiers doit intervenir conformement aux lois et reglements en la matiere dans le cadre
de: concession d'ameénagement de type ZAC, cession avec cahier des charges ou clauses formalisant
'engagement de réaliser I'opération inscrite dans la presente convention,

- la désignation du tiers doit faire I'objet d'une déliberation de la collectivite et recevoir 'accord du Consell
d’Administration de 'EPFL Pays Basque,

- le tiers designée doit realiser lui-méme les actions ou opérations d'ameénagement concernees,

- le tiers devra s'engager, par toute disposition reglementaire, a acquérir les biens au montant du stock
constitue,

- dans le cas d'une cession a un tiers apres plusieurs annees de portage ayant données lieu au
versement d'annuités par la collectivite, le montant global de celles-cilui seront remboursees par 'EPFL
Pays Basque, apres liquidation de 'ensemble des frais dUs par la collectivite.

Dés larétrocession réalisée, un bilan financier sera établi. Celui-ci permettra de définir le montant des frais dont la
collectivite reste redevable aupres de 'EPFL Pays Basque.

La liquidation de 'ensemble des frais dus par la collectivité a IEPFL Pays Basque mettra un terme déefinitif a
l'opération.
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